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Resumen

El abordamiento de los asuntos agrarios y rurales dentro del Estado Social de
Derecho en Colombia se ha caracterizado por estar sujeto a otras instancias
jurisdiccionales. No obstante, a partir del Acto Legislativo 03 de 2023, se establece la
Jurisdiccion Agraria y Rural, siendo meritorio analizar su implementacién a partir de las
principales perspectivas socio-juridicas nacionales y latinoamericanas, un estudio llevado a
cabo desde un enfoque cualitativo y alcance descriptivo, por medio del cual se determiné
que el manejo jurisdiccional dentro del Estado Social de Derecho se puede dividir en tres
etapas, que deben tener en cuenta los sujetos agrarios y rurales, los elementos del Estado
Social de Derecho, el Acuerdo de paz, y las ensefas de la especialidad de restitucion de
tierras. Ahora bien, bajo la perspectiva socio-juridica latinoamericana, se debe contar con
una justicia agraria trasversal, que responda con los estandares que se exigen dentro de

un Estado Social de derecho.
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Abstract

The approach to agrarian and rural issues within the Social Rule of Law in Colombia
has been characterized by being subject to other jurisdictional bodies. However, as of
Legislative Act 03 of 2023, the Agrarian and Rural Jurisdiction is established, it is worth
analyzing its implementation from the main national and Latin American socio-legal
perspectives, a study carried out from a qualitative approach and descriptive scope, through
which it is determined that jurisdictional management within the Social State of Law can be
divided into three stages, which must take into account the agrarian and rural subjects, the
elements of the Social State of Law, the Peace Agreement, and the ensigns. of the specialty
of land restitution. Now, from the Latin American socio-legal perspective, there must be
transversal agrarian justice, which meets the standards required within a Social State of law.
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Introduccién

La implementacién de la jurisdiccién agraria y rural en Colombia, se remonta a
escenarios del siglo XX, por ejemplo, con la Ley 200 de 1936 “Sobre régimen de tierras” y
el Decreto 2303 de 1989, “Por el cual se crea y organiza la jurisdiccién agraria”; tentativas
no mas allad de proyectos o planes piloto, minimizandose el alcance que tendria para el
ambito agrario y rural. Ahora bien, a partir de 1991 se instaura en Colombia el Estado Social
de Derecho en su nueva Constitucion Politica, que permiti6 introducir principios dirigidos a
la funcién social de la propiedad, los deberes sociales, como la intervencion del Estado,
etc.; pese a este marco axiolégico y cosmologia rural, en el “Titulo 8-De la rama judicial”,
no se hacia mencion de una autonomia del tépico agrario, por lo que, para 1996 con la Ley

270, se da la suspension de los ultimos vestigios de los jueces agrarios y por supuesto, con



el Cédigo General del Proceso se constata su culminacién. Sin embargo, hubo una nueva
alternativa con el Acto legislativo 03 de 2023, “Por medio del cual se modifica la constitucion
politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y rural”, siendo meritorio examinar
¢ Cudles son las condiciones socio-juridicas, que, desde una perspectiva nacional y
latinoamericana, hacen necesaria la implementacion de la jurisdiccién agraria y rural dentro
del Estado Social de Derecho en Colombia?

Por ende, buscando brindar herramientas que permitan mejorar su implementacion
y proporcionar informacion pertinente para la comunidad académica y general, con la
exposicion de pautas en pro de una justicia agraria mas organizada, equitativa y que cumpla
con los estandares que demanda el Estado Social de Derecho; el presente articulo parte de
un enfoque cualitativo y alcance descriptivo como producto de una investigacion socio-
juridica. Todo lo anterior, efectuado en tres peldafios, primero, con la contextualizacion del
manejo actual jurisdiccional de los asuntos agrarios y rurales; segundo, en la examinacién
de aquellas condiciones socio-juridicas nacionales a considerar para su puesta en marcha;
y tercero, la comparacion de la experticia de la Jurisdicciéon Agraria de Costa Rica y la

Jurisdiccion Agroambiental de Bolivia para asi contribuir en el contexto colombiano.

Metodologia

Desde el punto de vista metodoldgico, el presente articulo cumple las condiciones
de enfoque cualitativo y alcance descriptivo como producto de un analisis sobre la
interrelacién entre el derecho objetivo y la realidad social de Colombia, es decir, una
investigacion socio juridica, fundamentada a su vez, por un método de derecho comparado
funcionalista, puesto que, se estudia la problematica social y se busca equivalentes
funcionales juridicos en los diferentes sistemas geograficos estudiados (Consejo Superior

de la Judicatura, 2022).



Por lo tanto, se parte de una contextualizacién del manejo jurisdiccional de los asuntos
agrarios y rurales en Colombia dentro del Estado Social de Derecho dividida en tres partes
denominadas, La Muerte Anunciada de la Jurisdiccion Agraria; La Extincion de la
Jurisdiccion Agraria; y, La nueva Jurisdiccion Agraria y Rural. Asimismo, se examina
aguellas condiciones socio-juridicas nacionales a considerar para su puesta en marcha
como el Estado Social de Derecho, el Acuerdo de paz, la especialidad en restitucion de
tierras como los diferentes actores agrarios y rurales inmiscuidos. Finalmente, se realiza
una comparaciéon con respecto a la experticia de Bolivia y Costa Rica frente a Colombia,

con el fin de proponer estrategias para la configuracion de una jurisdiccion organizada.

Como resultado del andlisis socio juridico se identificaron las tesis fuertes que se presentan

en el apartado de conclusiones.

El Manejo Jurisdiccional de los Asuntos Agrarios y Rurales en el Estado Social De

Derecho

La Muerte Anunciada de la Jurisdiccion Agraria

Por medio de la Constitucion de 1991, se establece el Estado Social de Derecho, el cual
estaba “fundamentado en la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la igualdad
material, hizo pensar que seria el impulso que se requeria para establecer un mecanismo
necesario con miras a garantizar la justicia agraria” (Torres & Comellas, 2020), no obstante,
el impulso fue timido, toda vez que, en su titulo octavo “De la rama judicial” (Const. 1991),
no se mencionaba esta jurisdiccién. Ahora bien, frente a los tépicos agrarios, someramente
mencionaba a los campesinos en el articulo 64, estableciendo su promocién progresiva a
la propiedad, educacion, salud, etc., no obstante, la Carta Magna no los consideraba como
sujetos de derecho y de proteccion constitucional especial, a diferencia de los grupos

étnicos y afrocolombianos.



Ahora bien, con la Ley 270 de 1996, empieza la extincion de la jurisdiccion dentro
del Estado Social de Derecho, especificamente con el articulo 202, con la suspension de
las operaciones de los juzgados agrarios, los cuales habian sido establecidos por el Decreto
2303 de 1989, quedando encomendados los temas agrarios y rurales a los juzgados civiles
del circuito. Lo curioso de este articulado es su paragrafo, donde se compromete el Consejo
Superior de la Judicatura de disponer de “todo lo necesario para que la jurisdiccion agraria,
creada por el Decreto 2303 de 1989, entre a operar en su totalidad con el funcionamiento
de todas las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo Judicial Agrario alli consagrados” (Ley
270, 1996), pero esta disposicion junto con el Decreto 2303 de 1989, fueron olvidados y
derogados. Asimismo, se da una muerte anunciada de dicha Jurisdiccion con la Ley 1395
de 2010, puesto que, en esta normatividad se toman medidas para la descongestion judicial
y en su articulo 44 deroga los articulos 51 al 97 del Decreto 2303 de 1989.

Cabe afiadir que, con la ley 1448 de 2011, se da un pequefio paso (a pesar de ser
transicional) para obtener una especificidad frente al tema de la tierra, dirigida a las victimas
del conflicto armado que fueron susceptibles al despojo y abandono. Ahora bien, este
proceso es adelantado administrativamente por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, y, judicialmente, por los jueces y magistrados
especializados en la materia, segun Baez et al. (2019), se crearon treinta y nueve juzgados
especializados en restitucion y cinco salas de tribunal integradas, adicionalmente, la Corte

Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Civil conocia del recurso de revision.

La Extincién de la Jurisdiccion Agraria

Por medio de la ley 1564 de 2012, en su articulado 626, se deroga el Decreto 2303
de 1989 y dispone el abordamiento judicial de varios asuntos agrarios para la Jurisdiccién
civil, clasificados dependiendo de su naturaleza, en declarativos, verbales y declarativos
especiales, no obstante, algunos autores como Ramirez (2021), distinguen otros procesos

que pueden estar relacionados:



Tabla 1

La jurisdiccién civil y lo agrario.

Clase Procedimiento Proceso Especificad
Servidumbre. Art. 376 C.G. P
Posesorios (sobre bienes Art. 377 C.G. P
agrarios).
Declarativos Arts. 428 a 432 Declaracién de bienes Art. 378 C.G. P
C.G.P. vacantes 0 mostrencos.
Mayor a una UAF (unidad
Declaracion de pertenencias agricola familiar), le
(sobre predios rurales). corresponde.
Art. 375 C.G. P.
Verbal Arts. 435 a 439 Lanzamiento por ocupacion Art. 393 C.G. P.
C.G.P. de hecho de predios rurales.
Expropiacion. Art. 399 C.G. P.
Declarativos Arts. 399 s.s. Deslinde y amojonamiento. Arts. 400-405
especiales C.G.P. C.G.P.
Procesos divisorios (sobre Arts. 406- 418
predios rurales). C.G.P.
Proceso verbal Ley 1561 de Declaracién de pertenencias Hasta una UAF (unidad
especial para la 2012 (sobre predios rurales). agricola familiar), le
titulacion de la corresponde.
posesion material
sobre inmuebles
urbanos y rurales de
pequefia entidad
econémica, y
saneamiento de
titulos con falsa
tradicion.
Resolucion del contrato de Art. 374. C.G. P.
compraventa (con respecto a
bienes agrarios).
Entrega de la cosa por el Art. 378 C.G. P.
tradente al adquirente.
Rendicion de cuentas Art. 379 C.G. P.
La restitucién del predio a
solicitud del arrendatario, Art. 384. C.G.P.
aparcero o similares.
Conflictos que versen sobre Arts. 2330 a 2333 del Cadigo
Otros procesos cuando recaen sobre los derechos de los Civil.
asuntos agrarios segun Ramirez (2021): COMuneros.
La disolucién, nulidad y Arts. 524-530 C.G.P.
liquidacion de sociedades,
en cuanto tengan naturaleza
agraria.

Nota. Elaboracion propia basada en el Codigo General del Proceso

Por otro lado, en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, se aborda los asuntos
de baldios, deslinde de tierras, el derecho del dominio, entre otros, donde se encuentra

relacionado el Estado:



Tabla 2
Los asuntos agrarios desde el CPACA.

Asunto CPACA

La extincion del derecho de | Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
dominio. instancia:

La adjudicacion de baldios. | 10. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

La recuperacion de baldios | 11. De los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias.

indebidamente ocupados. 12. De los que se promuevan contra los actos de expropiaciéon por via
El deslinde de tierras. administrativa.

La reversion de baldios. 17. De la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos
La revocatoria de actos | expedidos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia
administrativos que han | Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que inicien las
adjudicado baldios. diligencias administrativas de extincion del dominio; clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacién de baldios.

18. De la revision contra los actos de extincion del dominio agrario, o contra
las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion,
deslinde y recuperacion de baldios.

Nota. Elaboracién propia basada en la ley 1437 de 2011.

Ahora bien, se debe tener en cuenta el Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual
se establecié medidas para facilitar la implementacién de la reforma rural integral en materia
de acceso y formalizacion de tierras, a través de un procedimiento Unico orientado a los
territorios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y las areas donde existan
Zonas de Reserva Campesina. El cual opera a partir de dos fases, una administrativa,
liderada por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la cual atiende los asuntos determinados
en el articulo 58 de este decreto, y una judicial, la cual de acuerdo con la sentencia C-073
de 2018, esta a cargo de la jurisdiccion contenciosa administrativa:

Es claro que el juez natural para el control de los actos de la Administracién es,

necesariamente, el juez que pertenece a la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo. La oportunidad para adelantar el control de los actos administrativos
proferidos dentro de la fase administrativa del Procedimiento Unico se presenta
dentro de su fase judicial, lo que implica para la Corte que la competencia de la
jurisdicciéon contencioso-administrativa para conocer de estos procesos surge del

texto de la Constituciéon. (Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-073, 2018)



Por lo tanto, el abordamiento jurisdiccional de los asuntos agrarios y rurales dentro
del Estado Social de Derecho es amplio, dado que, en su primera parte, pese a los intentos
y promesas de operatividad, progresivamente se extinguen los vestigios del Decreto 2303
de 1989. Ahora bien, en su segunda parte, se dividen los procesos agrarios principalmente
en dos jurisdicciones, la civil y la contenciosa administrativa y en una especialidad, que es

la de restitucion de tierras:

Tabla 3

Tratamiento jurisdiccional de los asuntos agrarios en el Estado Social de Derecho.

Afio Instrumento Abordaje
1991 Constitucién Politica No se aborda en su titulo 8 De la rama judicial
1996 Ley 270 La jurisdiccion agraria es ejercida, en primera y Unica instancia,
por los Juzgados Civiles del Circuito correspondiente.
2010 Ley 1395 Deroga los articulos 51 al 97 del Decreto 2303 de 1989.
2011 Ley 1448 Procesos de restitucion de tierras.
(Jueces especializados | Procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
en restitucion de tierra) | abandonaron en forma forzosa sus predios.
2011 Ley 1437 La extincion del derecho de dominio.
(Jurisdiccién La adjudicacion de baldios.
contenciosa La recuperacion de baldios indebidamente ocupados.
administrativa) El deslinde de tierras.
La reversion de baldios.
La revocatoria de actos administrativos que han adjudicado
baldios.
Servidumbre.
Posesorios (sobre bienes agrarios).
Declaracion de bienes vacantes o mostrencos.
Declaracién de pertenencias (Con méas de una UAF)
Lanzamiento por ocupacion de hecho de predios rurales.
Expropiacion.
Deslinde y amojonamiento.
Procesos divisorios (sobre predios rurales).
Resolucion del contrato de compraventa (con respecto a bienes
agrarios).
Entrega de la cosa por el tradente al adquirente.
2012 Cédigo General del Rendicion de cuentas.
Proceso La restitucion del predio a solicitud del arrendatario, aparcero o
(Jurisdiccién Civil) similares.
Conflictos que versen sobre los derechos de los comuneros.
La disolucién, nulidad y liquidacion de sociedades, en cuanto
tengan naturaleza agraria.
Ley 1561 Declaracién de pertenencias (hasta una UAF).
(Jurisdiccién civil)
2017 Decreto Ley 902 Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad,
(Jurisdiccién dividido en las etapas administrativa y judicial.
contenciosa
administrativa)

Nota Elaboracion propia



La Nueva Jurisdiccion Agrariay Rural

Frente a este panorama jurisdiccional, el Congreso de la republica decreta el Acto
Legislativo 03 de 2023 “Por medio del cual se modifica la Constitucion Politica de Colombia
y se establece la Jurisdiccion agraria y rural”, donde se dispone que el érgano de cierre
sera la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia. Asimismo,
determina que se debe realizar el “acceso efectivo a la justicia y la proteccién a los
campesinos y a los Grupos étnicos: Comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado” (Acto Legislativo 03, 2023), también responsabiliza al Consejo Superior de la
Judicatura en “la creacioén de los tribunales y juzgados agrarios y rurales” (Acto Legislativo
03, 2023), y se compromete el Congreso en legislar con respecto a su estructura,
funcionamiento y competencias como el procedimiento especial agrario y rural.

En cuanto al Gobierno Nacional, radicé para su implementacion en septiembre de 2023, el
Proyecto de ley estatutaria N. 156 y el Proyecto de Ley Ordinaria N. 157 “Por medio de la
cual se determina el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, en el
cual se abordan los principios, fines, jurisdicciébn y competencia, procedimiento, recursos,
etc.

Condiciones Nacionales

Perspectiva Juridica Nacional

El abordamiento de los asuntos agrarios se ha dado en diferentes esferas, primero
desde la jurisdiccion contenciosa administrativa, que de acuerdo con Ramirez (2021) tiende
a ser “muy residual; es decir, se trata de uno de los muchos temas sobre los cuales deben
conocer esta clase de jueces, al punto que la Ley 30/1988 fue un intento por crear una cierta
especialidad dentro de dicha jurisdiccion” (pp. 162); segundo, desde la jurisdiccion civil

siendo sus asuntos en su mayoria reales y contractuales agrarios; tercero, desde la
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especialidad, en restitucion de tierras para la titulacion de la propiedad individual y colectiva
de las victimas del conflicto armado.

Lo anterior, someramente encierra un panorama desarticulado frente al tratamiento
de lo agrario y rural en Colombia, existiendo una inseguridad juridica actual en tres
instituciones, primero, en el mismo Estado Social de Derecho, segundo, en el Acuerdo de
paz, y tercero, en la especialidad en restitucidbn de tierras, las cuales deben ser
consideradas al momento de su estructuracion.

Estado Social de Derecho: Institucién politica, que se adopta en la Carta magna
de 1991, en su primer articulo y que de acuerdo con la tesis de Alfred Katz (como se cit
en Borda 2007), para que se constituya correctamente esta cosmovision dentro de un

Estado deben estar presente los siguientes elementos:

Tabla 4
Elementos del Estado Social de Derecho vs Colombia Agraria y Rural

Elemento Aspecto agrario y rural colombiano
Condiciones de vida digna De acuerdo con el DANE (2021), en los centros poblados y rural disperso,
la pobreza monetaria present6 un incremento de 1,7 puntos porcentuales,
pasando de 42,9% en 2020 a 44,6% en 2021.

Igualdad social De acuerdo con el DANE (2021), solo el 29,8% de los hogares campesinos
a nivel nacional cuentan con acceso a internet.

Equidad social Las evidencias de la brecha de género en el campo se confirman en el

Censo Nacional Agropecuario de 2014, con indicadores como los

siguientes: menor jefatura de hogar de los productores residentes, menor

control sobre la tierra, menor acceso a maquinaria, crédito y asistencia

técnica. (Morales, 2018)

Sistema juridico de El 95,8% de los municipios PDET no cuentan con jueces itinerantes del
indemnizaciones circuito especializados en tierras. (Goebertus et.al, 2021).

Nota. Elaboracién propia

Ahora bien, este tipo de Estado concibe un enfoque social, en este caso para la
propiedad, la cual ya se le habia intentado otorgar esta direccién desde la ley 200 de 1936,

es asi como la misma Corte Constitucional en su sentencia C-644, 2012, describe de una
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forma muy concreta y acertada la relacion de la propiedad con los pardmetros del Estado
Social de Derecho:

La funcion social que tiene la propiedad, y en especial la rural, obliga a que su

tenencia y explotacion siempre esté orientada hacia el bienestar de la comunidad;

por ello, en materia de acceso a la propiedad se ha privilegiado a los trabajadores
agrarios no solo con el objeto de facilitarles la adquisicién de la tierra, sino con el
animo de procurarles un mejor nivel de vida y de estimular el desarrollo agropecuario

y por consiguiente el econémico y social del pais. (Corte Constitucional, Sala Plena.

Sentencia C-644, 2012)

Es decir, que esta a cargo del Estado brindar las herramientas no solo para una
adquisicion o titulacion de tierras, sino un aparato que vaya mas alla y procure por el
cumplimiento de los elementos referidos de Alfred Katz, debido a ese rango social que
desde el articulo 64 de la Carta magna se le otorga:

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de

los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de

educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de

mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. (Const. 1991, Art. 64)

En este sentido, “constituye no solo un derecho fundamental para las comunidades
rurales, sino que ademas es esencial en el desarrollo progresivo de nuestro Estado Social
de Derecho” (Torres & Comellas, 2020), el cual para su configuracion el mismo Estado debe
idear estrategias para su debida implementacion, las cuales pueden ser adoptadas en
materia de justicia para asi garantizar las condiciones que se describen en el articulo 64 y
asi obtener una armonia en el aparato juridico.

Cuando se cuenta con esto, se cumplen aquellos preceptos constitucionales, en

este caso, de la propiedad con funcién social, atendiendo aquellas violaciones del derecho
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sustancial de la poblacion rural, asimismo que sea abordado por un érgano jurisdiccional
especializado por medio de un procedimiento determinado por la ley. Es en este punto es
donde radica la problemética, al contar con diferentes 6érganos se rompe esta cadena, ya
gue cada érgano tiene su naturaleza y los asuntos agrarios y rurales son tratados mas
desde un aspecto residual y no priorizado, ademas los diversos procedimientos no
responden al requerimiento de la funcion agraria social sino que van dirigidos en la adopcion
de un procedimiento genérico que no tiene en cuenta las particularidades que presentan
los actores agrarios, de ahi la relevancia de una uniformidad, toda vez que, permite un
equilibrio entre lo sustancial y organico para responder a los estandares del Estado Social
de Derecho.

De igual manera, dentro de la vision constituyente del 1991, se tiene en cuenta el
acceso a la justicia en el articulo 229, donde reza que se debe “garantizar el derecho de
toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicar4 en qué casos
podra hacerlo sin la representacion de abogado” (Const. 1991, Art. 229), es decir, se orienta

desde una igualdad y equidad social pero que en las cifras no se materializa:
Tabla 5

Acceso a la justicia en el Estado Social de Derecho.

Aspecto por medir Estadisticas
Oferta actual para la solucion de temas El 95,8% de los municipios PDET no cuentan con jueces
relacionados con la tierra rural: itinerantes del circuito especializados en tierras.
Oferta actual con otro tipo de demanda De los municipios PDET, el 81,2% de ellos no cuenta con
para la resolucion de conflictos: centros de conciliacion y el 72,4% no cuenta con Casas de

Justicia o Centros de Convivencia Ciudadana.
Personas que han presentado un problema | A nivel nacional (17,1%), especificamente en las zonas rurales

judicial general: (11,7%).
A nivel nacional apenas el 24% reportdé que el problema se
Solucién del problema judicial general soluciono, el porcentaje en zonas rurales es similar (23%).
e Enlas zonas rurales es tres veces mayor que en las
urbanas.
e Anivel nacional el 0,1% de las personas que lo han
Personas que han presentado un problema expetimentado corresponden a problemas de
sobre la tierra propiedad, uso y tenencia de la tierra. En los centros

poblados y rural disperso esta cifra corresponde a
0,3%.
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El 43,7% acudi6 a una institucién, autoridad o persona
particular, y el 31,2% reporté no haber hecho nada. Y de las

Solucién al problema sobre la tierra gue reportaron haber tenido problemas de este tipo, menos de
un tercio (31,2%) report6 que se soluciond.
Instituciones donde acudieron para e Abogado.
resolver los conflictos sobre la tierra: ¢ Alcaldias o gobernaciones.
e  Catastros.
A nivel nacional, las personas reportaron e Instituto Geografico Agustin Codazzi.
gue acudieron a diversas instituciones o e  Curadurias Urbanas o lonjas.

entidades, pues no hay una entidad o
institucion tipica a la que acudan las
personas que presentan este problema.

e Defensoria del Pueblo.

e Inspeccion de Policia.

e Cero personas acudieron a juzgados o jueces.
Nota. Elaboracién propia basada en Goebertus et al. (2021)

El anterior panorama, es grave toda vez que, existe una ineficacia para el acceso a
la justicia sobre todo lo que respecta al sector rural y los conflictos relacionados con la tierra,
donde directamente se estd afectando la equidad social y un sistema juridico de
indemnizaciones, que hacen parte de los elementos fundamentales de un Estado Social de
Derecho. De igual manera, cabe resaltar un aspecto muy curioso, los individuos afirman
que acudieron “a diversas instituciones o entidades, pues no hay una entidad o institucién
tipica a la que acudan las personas que presentan este problema” (Goebertus et al., 2021),
por ende, la misma comunidad esta afirmando que no reconocen una institucionalidad
unificada, por lo que, el requerimiento nace también como una forma para que la misma
poblacién tenga acceso a una institucion judicial, que primero, sea mas facil identificar,
segundo, que tenga una mejor cobertura geografica, tercero, desde una forma mas conexa
pueda abordar todos los asuntos agrarios que presentan, y cuarto, les brinde una mayor
seguridad juridica.

Acuerdo de Paz. Desde su primer punto, que abarca la Reforma Rural Integral, en
el 1.1.8, ordena la creacion de la jurisdiccion agraria y rural, por lo tanto, busca la creacion
de una institucionalidad que atienda aquellos conflictos relacionados al “uso, tenencia,
propiedad y las relaciones agrarias, que de no canalizarse podrian escalar y resultar en
distintas formas de violencia” (Cabello, 2020), siendo esto ultimo lo que estd ocurriendo,

segun el Informe del afio 2022 por parte de la ONG Human Rights Watch, se indica que
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“los abusos de grupos armados, el acceso limitado a la justicia y los altos niveles de
pobreza, especialmente entre las comunidades indigenas y afrodescendientes, contintan
siendo problemas de derechos humanos preponderantes en Colombia.” (Human Rights
Watch, 2022), en este sentido, el pensamiento de Figallo (s.f) es muy pertinente al recalcar
que:

la necesidad de la existencia de la justicia agraria especializada se hace urgente

cuando se pone en marcha un proceso de Reforma Agraria, pues apenas es

conocida la decision politica, tanto los grupos de poder opuestos al cambio social

como los campesinos, ejercen fuertes presiones sobre los tribunales para alterar o

mantener el status posesionis. (como se citdé en Cabello, 2020)

Toda vez que, al carecer de una institucionalidad articulada y solida al menos en
materia agraria para la materializaciéon de lo dispuesto en el acuerdo en su primer punto, el
conflicto de tierras se mantendra, esto se ve reflejado, por ejemplo, en el mismo informe
cuando revela “que hubo 70.000 personas desplazadas entre enero y octubre de 2022
como parte de “desplazamientos masivos”, es decir, de 50 0 mas personas o 10 o mas
familias”. (Human Rights Watch, 2022), por lo que, es oportuno preguntar, ¢cuantas
hectareas de tierras fueron despojadas o abandonas en aquel desplazamiento? y ¢ cuantas
se encuentran actualmente tituladas o registradas?, es un punto de partida para visualizar
la gran demanda (ademas de la actual) que habra de formalizacién de tierras y mas sino no
se llega al dialogo con el “ELN y grupos disidentes de las FARC, los cuales han reclutado
a mas de 500 nifios y nifias, en su mayoria indigenas, desde 2021, segln organizaciones
locales” (Human Rights Watch, 2022). Lo anterior, es un llamado de urgencia para
implementar y destinar presupuesto en medidas juridicas sin postergar y subvalorar al
sector agrario- rural y a los actores que lo rodean, cabe aclarar, que no es la solucion final

frente a la problematica del conflicto armado en Colombia, pero si puede ser el primer paso
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para darle el papel histrico que se merece y podria constituir una de las inversiones mas
importantes para la paz.

Restitucion de Tierras. De acuerdo con Villa & Soto (2021). “este proceso es la
experiencia de administracion de justicia que mas se ha acercado a la realidad de la
ruralidad del pais, a la relacion de la poblacién rural con la tierra y el territorio, asi como a
las problematicas que se enfrentan los Despachos judiciales” (p. 20), por ende, se podria

decir que es un modelo frente al manejo de los asuntos agrarios en el pais, que ha dejado

las siguientes ensefanzas:

Tabla 6

Ensefianzas de los jueces de restitucion de tierras

Ensefianza

Explicacion

Da cuenta de algunas de las

situaciones mas recurrentes y

problematicas que surgen en
materia agraria:

e Eldesordeny la desarticulacion institucional existente en el uso
de la informacidn sobre la tierra.

e Las diferencias en los sistemas de informacioén tanto juridica,
como material de los predios en el pais.

e La ausencia de un inventario de baldios y su dificultad para
identificarlos.

e Lainoperancia de los procesos de clarificacién de la propiedad
por parte de la entidad administrativa.

Ha revelado en muchos casos
los intereses geoestratégicos

gue existen sobre los territorios:

Siendo fundamental el entendimiento del contexto por parte del operador
judicial a fin de evitar ser parte de la cadena del despojo, el
acaparamiento de tierras y concentracion ilegal de baldios.

El principio de inmediacion
adquiere un mayor sentido:

La necesidad de alejarse de formalismos excesivos y acercarse a la
realidad territorial y a la poblacién beneficiaria de la justicia agraria, por
ejemplo, en el desarrollo de la inspeccion judicial de un predio en la que,
el Despacho logra verificar de manera directa las condiciones en que
puede encontrarse.

Entendimiento de la
idiosincrasia, el lenguaje, las
costumbres propias del mundo
rural:

En el interrogatorio de parte, en la que el juez debe hacer un uso simple
del lenguaje juridico.

Conocimiento de los sujetos de
especial proteccion que la
rodean:

Esta no siempre logra ser entendida por el operador judicial donde sigue
considerando la relacion de las mujeres con la tierra a través de una
relacién parental y no por la explotacion directa que la misma pudo
desarrollar, por ejemplo, a través de la economia del cuidado.

Contar con elementos
conceptuales que permitan
valorar la conducta de sujetos
econémicos:

La experiencia en el proceso de restitucion da cuenta de la importancia
de incorporar estandares para valorar la actividad empresarial en los
conflictos agrarios.

Contar con enfoques
interdisciplinares que hagan de
la justicia agraria una integral:

La experiencia de la restitucion da cuenta de la importancia de este
enfoque para evitar revictimizaciones y reconocer las distintas instancias
individuales, familiares y comunitarias que interactdan con la justicia.

Nota. Elaboracion propia basada en los aportes del proceso de restitucion de tierras para una justicia agraria

integral de Villa & Soto (2021).
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Pese a los aspectos positivos y lecciones enmarcadas, se debe tener presente que
esta especialidad tiene dos grandes dificultades a nivel institucional, la mora judicial y la
transitoriedad. Frente a la primera, esta situacidon se ve reflejada en la sentencia T-341 de
2022, en donde el resguardo indigena Zio Bain Buenavista realizo una accion de tutela
contra el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Mocoa (Putumayo), debido a que el proceso de restitucion llevaba mas de tres afios (2018-
2021) y no habia entrado ni siquiera a la etapa probatoria. Por lo tanto, la Corte ordena y
solicita al Consejo Superior de la Judicatura buscar alternativas, frente a esta problematica,
a partir de un plan de descongestion, ya que, existe una gran demanda en la especialidad
de restitucion de tierras, desde 2015 a 2021.

Ahora bien, con respecto a la segunda dificultad, el caracter transitorio que ostenta
y que se encuentra enmarcado en la ley 1448 de 2011 en su “Articulo 208. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y tendra una vigencia hasta
el 10 de junio de 2031” (Ley 1448, 2011, Art. 288), constituye un gran obstaculo para el
abordamiento de este tema, cabe resaltar, que estaba proyectado inicialmente para 2021,
pero debido a la gran carga, el Estado se vio obligado a prorrogarlo a 2031, no obstante,
teniendo en cuenta el gran volumen de solicitudes, la mora judicial que se presenta como
en el caso referenciado de la comunidad Zio Bain, vale la pena analizar, si una especialidad
transitoria es la mejor solucién para encargarse o si se requiere de una institucionalidad
permanente que atienda los conflictos entorno a la tierra, tanto fuera como dentro del
escenario del conflicto armado, adicionalmente, es adecuado estipular que el conflicto
continua ya que “al mes de octubre de 2022, la justicia se habia pronunciado en apenas
13.507 de las méas de 142.000 solicitudes recibidas. Menos del 14 % de las mas de 9
millones de victimas registradas del conflicto armado habian recibido reparacién” (Human
Rights Watch, 2022), de ahi que sea perentorio adoptar medidas mas alla de 2031,

adecuadas y articuladas por medio de una jurisdiccién agraria y rural, para otorgar una
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mayor cobertura a aquellos actores rurales inmersos en el dilema de salvar sus vidas o
dejar sus tierras.
Perspectiva Social Nacional
El litigio agrario va mas alla de disputas que involucren a solo dos particulares o particular-
Estado, es un espacio interdisciplinario, donde circulan varios agentes, que, al no tener una
institucionalidad solida en el tema agrario y rural, se pueden generar graves
enfrentamientos entre quienes se creen merecedores de la propiedad, con la ocupacion
ilegal por parte de grupos al margen de la ley o incluso por otros sujetos rurales. Lo anterior
se ejemplifica en el caso del Norte del Cauca, donde existe una disputa entre indigenas,
trabajadores afro, empresarios y campesinos. Para analizar la referida lucha,
preliminarmente se debe tener en cuenta estas cifras frente a las solicitudes de titulacién
de tierras de comunidades indigenas:
al menos el 76,9% se encuentran en cabeza de 18 pueblos indigenas destacandose
de manera particular el pueblo Embera que tiene el 16,1% de las solicitudes, el
pueblo Nasa con el 11,7% y el pueblo Pijao que encabeza el 9,6% de las solicitudes.
(Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas, 2021)
Al examinar estos datos, el pueblo Nasa, ocupa el segundo lugar con el 11,7%, por
lo que, es uno de los pueblos con mas demanda a nivel nacional para la formalizacion de

sus resguardos, entre ellos, el Norte del Cauca, donde confluyen varios actores:

Tabla 7
Actores agrarios y rurales por la titularidad del Norte del Cauca.

Actores Postura

Indigenas Nasa Defienden su titularidad ya que hace parte de la

“Madre tierra”.

Gran parte, son obreros en las fincas caferas y
Jornaleros Afro rechazan la iniciativa de los indigenas, para defender

su fuente de ingreso.
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Empresarios Azucareros No estan de acuerdo con el reclamo de los indigenas
por la afectacién que tendria para la produccion de la

cana de azUcar.

Consejos Comunitarios Afro Rechazan la expansién indigena por considerar que

esas tierras les pertenecen.

Apoyan la “lucha contra la cafia”, siendo un
Campesinos Tradicionales monopolio de los ingenios azucareros. Por lo que,
estan de acuerdo con los indigenas y buscan alianza

con ellos.

Campesinos Mestizos Aquellos que impulsan las reservas campesinas son

mas cercanos a la posicién de los indigenas.

Nota. Elaboracién propia basada en las luchas por la tierra en el Norte del Cauca (Dorado, 2023)

Independientemente a quien le corresponda la titularidad, es de vital importancia
que exista un mecanismo estable que abarque estos procesos, sobre todo cuando existen

tantos actores rurales inmersos en un solo conflicto.

Por lo que, la necesidad de una jurisdiccion desde la perspectiva de las colectividades
étnicas, afro, campesinas y el sector agroindustrial responde al requerimiento de una
atencion permanente, que ademas no solo constituya, amplie o sanie la titulacion de la
propiedad colectiva, sino que también sirva para coaccionar el control y seguimiento de las
medidas ordenadas, es decir, que la propiedad permanezca en manos de sus titulares.
Independientemente a quien le corresponda la titularidad, es de vital importancia que exista
un mecanismo estable que abarque estos procesos, sobre todo cuando existen tantos

actores rurales inmersos en un solo conflicto.

Ensefianzas de la experticia comparada

Experticia juridica comparada

Es relevante realizar un andlisis socio juridico frente al impacto que ha generado el
abordamiento actual jurisdiccional de los asuntos agrarios en Bolivia, Costa Rica y

Colombia:



Tabla 8

Panorama jurisdiccional agrario en Bolivia, Costa Rica y Colombia:
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Criterio Jurisdiccién Jurisdiccién Agraria de Colombia
Agroambiental de Costa Rica
Bolivia
1.Modelo Jurisdiccién Especialidad Agraria en dos Antes Acto Legislativo 03

independiente.

instancias.
Su érgano de cierre no es

de 2013
Subespecialidad

independiente. agrariaenla |Especialidad Agraria
especialidad civil |en dos instancias.
ordinaria. Su 6rgano de cierre
no es independiente.
2.0rganizacioén Tribunal Juzgados agrarios, Tribunal Antes Acto Legislativo 03
Agroambiental y Superior Agrario, y la Sala de 2013
Juzgados Primera de la Corte Suprema Jueces civiles, Le corresponde al

Agroambientales.

de Justicia.

Tribunales y
Corte Suprema
de Justicia en su
sala civil y
agraria.

Congreso legislar la
estructura,
funcionamiento y
competencia

3.Regulacién y
Vigencia

Constitucion Politica
de 20009.

Ley 025 del Organo
Judicial de 2010.

Ley de Jurisdiccion Agraria
6734 de 1982.

Cédigo Procesal Agrario (entra
en vigor el 28 de febrero de
2023)

- Codigo General | Acto Legislativo 03

del Proceso. de 2013
- Ley 1448 de

2011.

- Ley 1561 de

2012.

Decreto ley 902

de 2017.

-Ley 1437 de

2011. Cdodigo de
procedimiento
administrativo 'y
de lo
contencioso
administrativo

(cuando se
involucra al
Estado)

4.Competencias

Ley 025 de 2010,
seccion 2, Art. 152.

Acciones reales
agrarias;
establecimiento vy
extincion de
servidumbres;
contratos sobre
actividad productiva
agraria, etc.

Ley 6734 de 1982, Art. 2.
(1982-2023)

Los juicios reivindicatorios o
posesorios; contratos de
aparceria rural; contratos en
que sea parte un empresario
agricola; interdictos, cuando
éstos se refieran a predios
rusticos, etc.

Cddigo Procesal Agrario, Art.
2. (Febrero 2023)
Derechos reales y personales
sobre bienes agrarios; Los
actos y los contratos vinculados
a actividades y servicios
agrarios; Conflictos por
aprovechamiento de bienes o

Jurisdiccion civil (C.G.P)
Declarativos (Arts. 428 a 432) como
servidumbre.

Verbal (Arts. 435 a 439) como
lanzamiento por ocupacién de hecho
de predios rurales.

Declarativos especiales (Arts. 399
s.s.) como deslinde y amojonamiento.
Jurisdiccion contenciosa
administrativa:

La recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, la
revocatoria de actos administrativos
que han adjudicado baldios; el
deslinde de tierras; la reversion de
baldios, etc. De igual forma, el
procedimiento Unico en su etapa




servicios ambientales
actividades agrarias, etc.

para
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judicial estipulado en el Decreto-ley
902 de 2017.

Ley 1448 de 2011
Procesos de restitucién de tierras y
procesos de formalizacion de titulos
de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus
predios.

Ley 1561 de 2012
Declaracién de pertenencias (hasta
una UAF).

5.Aspectos
Positivos

-Vinculo en materia
agraria y ambiental.

-Servicio itinerante.

-Caracter social, por
lo tanto. tiene un
tratamiento
procedimental mas
flexible, como en el
caso de iniciar los
procesos sin
necesidad de un
abogado.

-Los procedimientos
agrarios en sede
administrativa como
saneamiento,
expropiacion,
reversion y dotacion
de tierras fiscales
son revisables por la
jurisdiccion
agroambiental.

-La propiedad tiene

una funcién social
tanto para el acceso

como para el
mantenimiento, por
lo que, cada dos

afios el Instituto de
Reforma Agraria
ejerce un control.
-Potestad del
ejercicio  de la
autotutela que tiene
la autoridad
administrativa,
cuando termina el
proceso puede irala
agroambiental.
-Defensa de los
ecosistemas y los
recursos naturales.
-Cuenta con
mecanismos
constitucionales

-Vision amplia del agro,
inclusioén no solo de actividades
productivas, sino también de
Sservicios.

La itinerancia de la jurisdiccion
agraria, es decir, las audiencias
orales se hacen en el lugar de
los hechos.

Peritajes culturales y
antropoldgicos.

Vinculo indirecto en materia
agraria y ambiental.

Ampliacion  progresiva  de
competencias, donde la
tipologia original entorno a las
tierras evoluciono a otros
procesos agrarios.

-Ahorro presupuestal con el anterior
modelo.

-Voluntad politica de la
implementacion de la Jurisdiccion
Agraria y Rural mediante el Proyecto
de ley estatutaria N. 156 y el Proyecto
de Ley Ordinaria N. 157.




interinstitucionales
que facilitan la
articulacién con las
demas
jurisdicciones.
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-Ausencia del
cédigo procesal
medioambiental,
basandose en el
procedimiento
agrario anterior y en
la jurisprudencia.

6.Aspectos
Negativos

-Infraestructura vy
equipos técnicos no
apropiados para los
juzgados
agroambientales.

-Los planes
académicos y
contenido analiticos
de las instituciones
de educacion
superior
desactualizados
frente temas
agroambientales.

La ausencia de un Cadigo
Procesal Agrario obligd a usar
una normativa procesal
supletoria civil.

No cuenta con un 6rgano de
cierre independiente.

No hay un procedimiento para
atender los asuntos
agroambientales, existiendo
una insuficiencia de poderes
otorgados al juez para actuar

en defensa  del medio
ambiente.
Déficit presupuestal para la

entrada en vigor del Coédigo
Procesal Agrario.

Los planes académicos y
contenido analiticos de las
instituciones de educacién

superior desactualizados frente
temas agrarios.

- Ausencia del cddigo procesal y la
existencia de diversas regulaciones
desarticuladas.

-Congestion judicial.
-Invisibilidad de las autoridades
judiciales del arraigo cultural del sector

rural.

-Ausencia de  especialidad vy
autonomia de lo agrario.

-Poca cobertura
sectores rurales.

geografica en
-Autoridades y defensores publicos no
especialistas en lo agrario.

-Poca itinerancia, solo cuando se
realizan inspecciones judiciales.

-No existe vinculo directo ni indirecto
de lo agrario con lo ambiental.

-Infraestructura y equipos técnicos
insuficientes.

-Poca articulacion interjurisdiccional.

7.Desempeiio
judicial:

Ha logrado
solucionar en
promedio el 65% de
los casos atendidos
en los dltimos cinco
afnos.

Ha logrado solucionar en
promedio el 42% de los casos
atendidos durante 2022.

La jurisdiccién ordinaria presenta un
57,5% de cogestion judicial.

La jurisdiccion administrativa presenta
un 60.6% de congestion judicial.
Latasa nacional es de once jueces por
cien mil habitantes, mientras que en
los municipios PDET (programas de
desarrollo con enfoque territorial) es
de seis.

Nota. Elaboracién propia.

En consonancia con la comparacion, existen varios puntos que se deben tener en
cuenta a la hora de revelar la necesidad de una jurisdiccion agraria y rural colombiana, a
partir de las experiencias de Bolivia y Costa Rica:

Respecto al criterio uno y dos, se tienen dos opciones, una jurisdiccién agraria

independiente (Bolivia), o una especialidad, pese a que en Costa Rica se le denomine
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jurisdiccién, toda vez que, el 6rgano de cierre no es independiente, incluso de acuerdo con
el Magistrado costarricense Ulate et al. (2022), es de vital importancia modificar esta
situacion, para asi obtener mas reconocimiento presupuestal al tener una Corte, por su
parte, Colombia, con lo estipulado en su nuevo Acto legislativo se encontraria en la misma
situacion que Costa Rica. Frente al tercero, aunque Bolivia y Costa Rica cuentan con una
ley que regula los aspectos genéricos de su jurisdiccion, no cuentan con un Cédigo Procesal
Agrario vigente, lo que ha traido inconvenientes para el abordamiento de los asuntos,
mientras que Colombia tiene un laberinto normativo de los tépicos agrarios y esta a la
espera que el Congreso legisle el procedimiento. Ahora bien, con respecto al cuarto criterio
de las competencias, en el caso de Bolivia, se denota la relacion entre lo agrario y
ambiental, en Costa Rica, si bien se tratan asuntos agrarios, se va mas alla de la tipologia
original de titulacion de tierras y abarca aspectos empresariales, contractuales, etc.,
mientras que Colombia por el momento, se restringe a la titulacion, limitacién y recuperacion
de la propiedad. En relacion con el quinto criterio, el que mas cuenta con beneficios es el
modelo boliviano, destacandose la itinerancia y la autotutela, le sigue Costa Rica, también
con la itinerancia y el respeto por el arraigo cultural de los indigenas y, por ultimo, Colombia
gue, en sus aspectos positivos, se podria indicar actualmente el ahorro presupuestal al no
tener una jurisdiccién adoptada, no obstante, se denota una voluntad para su pronta
implementacion. En el numeral sexto, sobre los aspectos negativos, se resalta Colombia,
debido a su desarticulacion normativa, junto a su invisibilidad de los asuntos agrarios, la
poca cobertura geografica en sectores rurales, etc., en segundo lugar, le sigue Costa Rica,
frente al déficit presupuestal y la ausencia de potestades ambientales, y, por ultimo, Bolivia
con algunos aspectos como la poca oferta educativa agroambiental. Finalmente, el criterio
siete, el mejor desempefio lo lidera Bolivia, seguido de Costa Rica, el cual debe mejorar en

la celeridad procedimental, de ahi que, su nuevo codigo procesal agrario como estrategia
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integre mas oralidad, y esta Colombia, la cual presenta una cifra alta de congestion judicial

y se resalta el poco acceso de la justicia en zonas rurales.

Por lo anterior, en todos estos criterios Colombia se ubicd en la experticia

comparada en el ultimo lugar, denotandose la precariedad que presenta el pais desde la

perspectiva judicial y la relevancia de la estructuracién e implementacién de la nueva

jurisdiccioén.

Perspectiva social comparada

Una vez analizados los aspectos generales jurisdiccionales de los tres paises tambien

relevante contrastarlo con el panorama social:

Tabla 9

Panorama social del sector rural en Bolivia, Costa Rica y Colombia:

Criterio Bolivia Costa Rica Colombia
Poblacién De acuerdo a los datos del | Para el afio 2022, la | De acuerdo a los datos
rural Banco Mundial (2023), el 29% | poblacién rural representaba | publicados por el DANE
de la poblacién habita zonas | en 18% de la poblacién total, | (2022), el 23.7% de la
rurales, el cual es equivalente a | el cual equivale a 930.373 | poblaciébn vive en zonas
3.565.773 ciudadanos. personas. (Banco Mundial, | rurales, las cuales
2023). representan 12.2 millones de
personas.
Posesion de | De acuerdo con Terceros et al. | De acuerdo con el INEC | Segun Ibafiez y Mufioz
tierras (2022), para el 2022, el | (2015) (2011), para el afio 2010 el
saneamiento y titulacion de la | “las fincas menores alas diez | 76.6% de las tierras
tierra se distribuyé6 de la | hectareas representaban | pertenecian al 13.7% de los
siguiente manera: El 30% se | poco mas de la mitad del total | propietarios.
titulé como tierra fiscal, el 27% | de fincas, pero abarcaban | De acuerdo con Oxfam, para
como TCO / TIOC, el 28% | solamente un siete por ciento | el 2016 (como se citd en
como tierra comunitaria y | del total de tierras. Mientras | Roldan, 2022), el 1% de las
propiedades pequefias, y el | tanto, las propiedades con | fincas de mayor tamafo
13% como tierras | mas de 200 hectareas, aun | poseen el 81% de la tierra en
empresariales y de mediano | cuando eran 17 solamente el | Colombia, mientras el 19%
tamafio. 2,4 por ciento del total, | restante se divide en el 99%
controlaban el 47% de las | de fincas o propiedades
tierras”. (como se cité en | remanentes.
Picado & Botella, 2015)
Enfoque de | De acuerdo con Terceros et al. | Segun el INEC (2015) de los | De acuerdo con el DANE
género (2022), para el 2022 Ila | titulos de propiedades | (2022), del total de los

titulacion a tierras a nombre de
mujeres representa el 45% vy la
de los hombres el 53%.

agropecuarias, solo el 8% de
las tierras esta titulada
Unicamente a mujeres.

predios rurales con Unico
propietario, el 63.7% tienen a
un hombre como titular, y el
36.6% restante a una mujer.
Ademas, en ningun
departamento se alcanza la
paridad.
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En relacién a su participacion
como Unicas copropietarias,
las mujeres cuentan con una
proporcion 50% menor a la
de los hombres.

Acceso ala | Durante el afio 2022 de los 371 | Durante el afio 2022, hubo | Segin Goebertus et al.
justicia casos tramitados en las salas | 5472 expedientes nuevos en | (2021), el 11.7% de las
de tribunal, 160 fueron | materia agraria. Al finalizar el | personas aseguré haber
terminados, los cuales | aflo 5354 expedientes se | tenido alguna clase de
representan el 43 % de los | habian completado, y 7150 | conflicto, pero solo el 27% de
casos. continuaban en tramite. Lo | estas, decidié denunciar, sin
En relacién con los juzgados, | cual indica que, de los 12622 | embargo, solo el 23%
de los 3342 casos tramitados, | casos activos del afio, solo se | reportd que el problema se
se concluyeron 1907, los | culminaron el 42.4%. solucioné.
cuales representan el 57% de El 0.3% de los habitantes de
los casos. zonas rurales asegura haber
En general, el promedio de tenido problemas
culminaciéon entre los afios relacionados a la propiedad o
2019 y 2022 entre el tribunal y uso de tierras. Del 43% que
los juzgados es del 65%. denuncié, solo el 31%
(Rendicién de cuentas Tribunal reportd haber solucionado el
Agroambiental, 2022) problema.

Condiciones | La Fundacion Jubileo (2019), | Para el 2018, el 24 % de la | De acuerdo con cifras del
de vida indica que la pobreza | poblacion rural vivia en | DANE (2022), en los centros
rurales moderada rural afecta al 53,9% | condicion de pobreza. | poblados y zonas rurales

de la poblacion y la pobreza | Ademas, el 8.8% se | dispersas, el 70% de las

extrema rural al 34,6%. En
cambio, en el area urbana, la
pobreza moderada alcanza a
26,1% y la pobreza extrema a
7,2%, segun cifras oficiales a
2018.

encontraba en situacién de
desempleo (Obando, 2019).

personas se considera en
situacion de pobreza.

Nota. Elaboracion propia

En relacion con el panorama anterior, se puede indicar que, en Colombia a

diferencia de los otros dos paises, la poblacién rural es mucho menor, lo cual puede ser

consecuencia de las condiciones de vida precarias del sector, tanto econémicas como de

seguridad, debido principalmente al desplazamiento forzado a causa del conflicto armado.

Ahora bien, en cuanto a la distribucion de tierras, tanto en Costa Rica como en

Colombia se evidencia una concentracion de la mayoria de las tierras en manos de una

pequefia parte de la poblacion. Por lo tanto, pese a que Costa Rica cuenta con una

jurisdiccién agraria desde 1982, la falta de una claridad procedimental ha retasado la

redistribucion equitativa de la tierra, de ahi la importancia y la urgencia de que se invierta
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en la implementacion del nuevo Cédigo Procesal Agrario. Frente a la equidad de género,
Colombia lidera con un 36% de tierras tituladas a mujeres, aunque esta cifra no representa
un equilibrio total, se puede vislumbrar que el pais cuenta con una mayor consciencia el
respeto de los derechos de las mujeres rurales. Con respecto al acceso a la justicia, la
ausencia de una instituciébn especializada encargada de brindar solucion a los
inconvenientes agrarios ha hecho que Colombia ocupe el Ultimo lugar entre los tres paises
comparados frente a la resolucién de conflictos de propiedad y uso de la tierra. Finalmente,
en lo concerniente a las condiciones de vida rurales, se puede evidenciar que, a pesar de
contar con jurisdicciones agrarias 0 agroambientales, la situacion de pobreza rural es grave
en los tres paises. Ello demuestra que el progreso del campo depende del trabajo
mancomunado de todas las ramas del Estado, porque por si solas, las decisiones o fallos
no garantizan el desarrollo del sector rural si no hay iniciativas estatales que promuevan su

fortalecimiento.

Conclusiones

Una verdadera travesia de una jurisdiccién que fue prometida en tiempos de antafio
y reducida a esfuerzos vagos, la cual, con el nuevo orden constituyente de 1991, tenia la
esperanza de sobrepasar la pluma y por fin materializarse en consonancia a la dignidad
humana y la funcion social de la propiedad. No obstante, en el primer periodo de 1991 a
2011, se dio su muerte anunciada, a partir de disposiciones que fueron extinguiendo los
vestigios del Decreto 2303 de 1989, hasta su defuncion total en el afio 2012 con el Codigo
general del proceso. A partir de este punto, sus asuntos fueron abordados de manera
residual por un laberinto en cabeza de la jurisdiccién civil, la jurisdiccion contenciosa
administrativa y la especialidad en restitucion de tierras, sin embargo, se da una nueva

esperanza con el Acto Legislativo 03 de 2023.
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Ahora bien, el abordamiento actual de los asuntos agrarios y rurales ha dejado un
panorama bastante desolador e inseguro desde una perspectiva juridica, que ha afectado
especialmente a tres esferas, primero, al Estado Social de Derecho, segundo, al Acuerdo
de paz, y tercero, a la Restitucion de tierras. Asimismo, desde la mirada social, el litigio
agrario colombiano ha sido limitado a ser concebido como un espacio entre dos particulares
o0 particular-Estado, sin tener en cuenta que es un espacio interdisciplinario, donde
convergen las poblaciones indigenas, afrocolombianas, campesinas e incluso el sector
agroindustrial, viéndose esto reflejado en el caso del Norte del Cauca y que es interesante
que dentro del Acto Legislativo 03 de 2023, en su articulo 238A se estipule la garantia del
acceso efectivo a la justicia para estas colectividades.

Una vez distinguidas esas condiciones socio-juridicas, fue relevante contrastar con
la experticia de paises que han adoptado esta alternativa, como es el caso de Bolivia y
Costa Rica, que, desde una vision juridica, se determiné que el mejor desempefio lo tuvo
Bolivia, destacandose por su itinerancia y el ejercicio de la autotutela, seguido por Costa
Rica, distinguiéndose por sus peritajes culturales y antropolégicos, ademas de ir mas alla
de la tipologia original de titulacion de tierras, tratando de abarcar aspectos empresariales
y ambientales dentro de sus asuntos agrarios y rurales. Finalmente, se encuentra Colombia,
que, al no contar con una jurisdiccion implementada, ocupo el dltimo lugar en los criterios
analizados. Tanto de Bolivia como de Costa Rica, se puede aprender la importancia de la
actualizacion de los planes de estudio universitarios frente al tépico agrario y ambiental,
para asi contar con personal especializado que atienda las exigencias jurisdiccionales, y de
igual forma, destinar el presupuesto necesario para su adecuado funcionamiento. Por otro
lado, desde la perspectiva social, se debe tener en cuenta que el hecho de tener una
jurisdiccién agraria 0 agroambiental, no quiere decir que se vayan a solucionar todas las
esferas del sector rural, si bien se pueden tener algunas mejoras, la justicia agraria va mas

alla de una jurisdiccion, se requiere de una institucionalidad que integre a todas las ramas
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del Estado para el cumplimento de lo proferido en los fallos. En consecuencia, desde la
perspectiva socio-juridica nacional, el panorama jurisdiccional actual hace evidente la
necesidad de la implementacion de una jurisdiccién que atienda las demandas de todos los
sujetos agrarios y rurales. Ahora bien, bajo la perspectiva socio-juridica latinoamericana,
Colombia se est4 quedando atras frente a otros paises de la region, por lo que, debe contar
con una justicia agraria trasversal, que responda a los estandares ambientales, sociales y

econdmicos que se exigen dentro de un Estado Social de derecho.
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